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Gesetzentwurf

der Fraktion der AfD

Neuntes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes —
Einfiihrung freiwilliger First-Responder-Aufgaben durch die Feuerwehren

A. Problem und Regelungsbedarf

Insbesondere in landlichen Regionen kann die Zeitspanne zwischen der Alarmierung des
Rettungsdienstes und dessen Eintreffen am Einsatzort einige Zeit in Anspruch nehmen, die fir
die Betroffenen sogenannte therapiefreie Intervalle bedeuten. Diese therapiefreien Intervalle
stellen eine reale Gefahrdung fur Menschenleben dar, vor allem im Zusammenhang mit
medizinischen Notfallen wie Herz-Kreislauf-Stillstand, schweren Verletzungen oder
Bewusstlosigkeit. In solchen Fallen kdnnen wenige Minuten Uber Leben und Tod sowie Uber die
Schwere von Langzeitschaden entscheiden.

Um der Problematik zu begegnen, wurden auch in Deutschland bereits strukturierte
Ersthelfersysteme etabliert, die unter dem Begriff ,First-Responder bekannt sind. Dabei handelt
es sich um qualifizierte, ehrenamtliche oder institutionell eingebundene Ersthelfer, die noch vor
dem Eintreffen des Rettungsdienstes mit der medizinischen Erstversorgung beginnen kénnen.
First-Responder-Einheiten sind haufig bei Feuerwehren angesiedelt, konnen aber auch durch
Hilfsorganisationen oder kommunale Initiativen getragen werden. Durch ihre frihe Alarmierung
und gezielte MalRnahmen Uberbriicken sie das therapiefreie Intervall und leisten einen
entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der Uberlebenschancen in Notfallen.

Eine europaische Vergleichsstudie, die Daten aus 27 Regionen analysierte, zeigt deutlich den
lebensrettenden Effekt organisierter First-Responder-Systeme bei aulerklinischem Herz-
Kreislauf-Stillstand (OHCA). Die Ergebnisse belegen, dass Gebiete mit systematisch
eingebundenen Ersthelferstrukturen signifikant bessere Uberlebenschancen aufweisen. So lag
die Ruckkehr des Spontankreislaufs (ROSC) bei 36 Prozent in Regionen mit First-Responder-
System, gegenlber 24 Prozent ohne ein solches System. Die Uberlebensrate bis zur
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Krankenhausentlassung betrug 13 Prozent mit First Responder, wahrend sie ohne diese
Unterstutzung lediglich 5 Prozent erreichte.

Diese Daten unterstreichen, dass friihe lebensrettende Mallnahmen durch qualifizierte Ersthelfer,
vor allem in therapiefreien Intervallen, entscheidend fiir das Uberleben und die spatere
Lebensqualitat der Betroffenen sein kbnnen.

Feuerwehren sind in vielen Gemeinden aufgrund ihrer dezentralen Struktur haufig schneller am
Einsatzort als der Rettungsdienst. In der Praxis leisten vereinzelte Feuerwehren in Thiringen
bereits heute qualifizierte Erste Hilfe im Rahmen von First-Responder-Einheiten. Die Einrichtung
solcher Strukturen erfolgt dabei auf Grundlage formeller Beschlisse des Gemeinde- oder
Stadtrats. Eine klare landesrechtliche Regelung fehlt jedoch bislang. Dies fuhrt zu
Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der systematischen Einbindung in die rettungsdienstlichen
Strukturen, der Anforderungen an Ausbildung und Ausstattung sowie der organisatorischen und
haftungsrechtlichen Rahmenbedingungen. Auch die Alarmierung Uber die Leitstellen ist bislang
nicht einheitlich geregelt.

Andere Bundeslander, wie zum Beispiel Bayern, haben auf diese Problemlage bereits reagiert.
Dort erlaubt eine gesetzliche Ermachtigungsnorm ausdriicklich die Ubernahme freiwilliger
Zusatzaufgaben wie die Tatigkeit in First-Responder-Einheiten, sofern die Einsatzbereitschaft der
Feuerwehr nicht beeintrachtigt wird. Diese gesetzliche Klarstellung ermdéglicht die gezielte und
rechtssichere Organisation von erganzenden Ersthelferstrukturen durch Feuerwehren.

Auch in Thiringen ist ein Interesse kommunaler Feuerwehren festzustellen, sich auf freiwilliger
Basis an der qualifizierten Erstversorgung von Notfallpatienten zu beteiligen. Die derzeit fehlende
gesetzliche Grundlage verhindert jedoch eine flachendeckende, verlassliche und rechtssichere
EinfUhrung solcher Strukturen. Es besteht daher ein Regelungsbedarf, die Handlungssicherheit
der Einsatzkrafte und dadurch die notfallmedizinische Versorgung der Bevdlkerung zu
verbessern.

B. Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird §10 des Thiringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes (ThurBKG) um einen neuen Absatz 4 erganzt, der es den
Feuerwehren ermdglicht, zusatzlich zu ihren gesetzlichen Aufgaben auch freiwillige Aufgaben im
Bereich der organisierten Ersten Hilfe wahrzunehmen.

Damit wird eine rechtliche Grundlage fur den Einsatz von First-Responder-Einheiten bei der
Tharinger Feuerwehr geschaffen. Ziel ist es, qualifizierten Feuerwehrangehdérigen auf freiwilliger
Basis zu ermdglichen, bei medizinischen Notfallen noch vor dem Eintreffen des Rettungsdienstes
lebensrettende  Sofortmalinahmen einzuleiten. Voraussetzung dafur ist, dass die
Einsatzbereitschaft der Feuerwehr in ihren origindren Aufgabenbereichen dadurch nicht
beeintrachtigt wird.

Die Regelung stellt zudem klar, dass die Ausflhrung solcher Aufgaben nur mit Zustimmung der
Gemeinde als Trager der Feuerwehr sowie in Abstimmung mit dem jeweils zustandigen Trager
des Rettungsdienstes erfolgen darf. Dies sichert die Systemvertraglichkeit und verhindert eine
unkoordinierte Parallelstruktur.

Weiterhin wird ausdrucklich geregelt, dass fur diese freiwillige Tatigkeit kein Anspruch auf
Freistellung vom Dienst nach §14 Abs. 1 Satz5 ThurBKG besteht, da es sich nicht um eine

2von 5



Pflichtaufgabe der Feuerwehr handelt. Damit wird die Abgrenzung zu den origindren
Aufgabenbereichen der Feuerwehren und dem Rettungsdienst gewahrt.

Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich inhaltlich an bestehenden Lésungen in anderen
Bundeslandern, insbesondere an der erfolgreichen Praxis in Bayern (Art. 4 Abs. 3 BayFwG), und
tragt den Anforderungen der kommunalen Praxis in Thuringen Rechnung.

C. Alternativen

Ein Verzicht auf die gesetzliche Regelung wirde die bestehende Rechtsunsicherheit fir
Feuerwehren, Gemeinden und Einsatzkrafte fortbestehen lassen. Auch eine rein
verwaltungsinterne oder untergesetzliche Lésung boéte keine ausreichende Rechtssicherheit,
insbesondere im Hinblick auf Zustandigkeiten, Haftung und die Einbindung in bestehende
Strukturen. Die alleinige Zustandigkeit des Rettungsdienstes wirde vorhandene Potenziale der
Feuerwehren, wie etwa deren oft kirzere Ausrickzeiten im landlichen Raum, ungenutzt lassen.
Eine gesetzliche Regelung im ThirBKG stellt daher eine sachgerechte, praktikable und rechtliche
Verbindlichkeit sichernde Lésung dar.

D. Kosten

Durch die gesetzliche Ermachtigung zur freiwilligen Ubernahme von Aufgaben im Bereich der
organisierten Ersten Hilfe entstehen fiur das Land Thiringen unmittelbar keine zusatzlichen
Kosten. Es handelt sich nicht um eine neue Pflichtaufgabe, sondern um eine freiwillige
Zusatzaufgabe, deren Wahrnehmung im Ermessen der o6rtlichen Aufgabentrager liegt.

Mogliche Kosten kdnnen auf kommunaler Ebene anfallen, sofern Gemeinden entsprechende
First-Responder-Strukturen einflhren und Feuerwehrstandorte mit zusatzlicher medizinischer
Ausristung ausstatten oder Feuerwehrangehérige entsprechend fortbilden lassen. Da die
Teilnahme jedoch ausdricklich freiwillig erfolgt und nur mit Zustimmung der Gemeinde zulassig
ist, liegt auch die Entscheidung Uber eine finanzielle Beteiligung in der kommunalen
Verantwortung.

In vielen Fallen ist zudem davon auszugehen, dass bestehende Ressourcen wie beispielsweise
medizinisch ausgebildetes Personal oder bereits vorhandene Ausristung genutzt werden
kdénnen, sodass die zusatzlichen Kosten gering bleiben. Ein erhéhter Verwaltungsaufwand fir
das Land oder seine nachgeordneten Behorden entsteht durch die Gesetzesanderung nicht.

Der Landtag hat folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Thuringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz vom 5. Februar 2008 (GVBI. S. 22), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 2. Juli 2024 (GVBI. S. 210), wird wie folgt geandert:
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§ 10 wird um die folgenden Absatze 4 und 5 erganzt:

(4) Die Feuerwehren durfen zusatzlich zu ihren gesetzlichen Aufgaben auch freiwillige Aufgaben
im Bereich der organisierten Ersten Hilfe Ubernehmen, sofern ihre Einsatzbereitschaft
dadurch nicht beeintrachtigt wird. Hierzu gehdéren insbesondere MalRnahmen der
qualifizierten medizinischen Erstversorgung in der praklinischen Phase, bis zum Eintreffen
des Rettungsdienstes, im Rahmen eines lokal oder regional abgestimmten First-Responder-
Konzepts. Die Wahrnehmung solcher freiwilligen Aufgaben bedarf der Zustimmung der
Gemeinde als Trager der Feuerwehr sowie der Abstimmung mit dem zustandigen Trager des
Rettungsdienstes. Die Alarmierung der Feuerwehr oder ihrer First-Responder-Einheiten
erfolgt Uber die zustandige Leitstelle auf Grundlage der abgestimmten Einsatzkonzepte.

(5) Die ehrenamtliche oder hauptamtliche Tatigkeit in diesem Bereich erfolgt freiwillig und setzt
eine entsprechende medizinische Qualifikation der eingesetzten Feuerwehrangehorigen
sowie eine geeignete Ausstattung voraus. Fur die Tatigkeit im Rahmen solcher freiwilligen
Ersthelfergruppen besteht kein Anspruch auf Freistellung vom Dienst nach § 14 Absatz 1
Satz 5, da es sich nicht um eine Pflichtaufgabe der Feuerwehr handelt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

Zu Artikel 1

Die Erganzung des §10 ThurBKG um einen neuen Absatz 4 schafft eine klare gesetzliche
Grundlage fiir die freiwillige Ubernahme rettungsdienstlicher Erstversorgungsmafnahmen durch
die Feuerwehren im Rahmen strukturierter First-Responder-Konzepte. Durch die gesetzliche
Verankerung wird die bislang bestehende rechtliche Unsicherheit fir Gemeinden, Feuerwehren
und Einsatzkrafte aufgehoben. Zudem wird durch die Einbindung in kommunal abgestimmte
Konzepte sowie durch die Zustimmungspflicht der Gemeinde sichergestellt, dass auch haftungs-
und versicherungsrechtliche Fragen, insbesondere im Hinblick auf den Schutz der ehrenamtlich
tatigen Feuerwehrangehorigen, im Vorfeld verbindlich geklart werden kénnen.

Die Regelung trdgt dazu bei, die rettungsdienstliche Versorgung insbesondere in
strukturschwachen und landlichen Gebieten zu verbessern, indem qualifiziertes Personal der
Feuerwehr im therapiefreien Intervall vor Eintreffen des Rettungsdienstes lebensrettende
MaRnahmen einleiten kann.

Die Vorschrift orientiert sich am Beispiel anderer Bundeslander, insbesondere Bayern, und stellt
sicher, dass solche Tatigkeiten ausschliefllich auf freiwilliger Basis und im Rahmen eines
kommunal abgestimmten Konzepts erfolgen. Die Einschrankung hinsichtlich  der
Freistellungspflicht (§ 14 Abs. 1 Satz 5 TharBKG) stellt klar, dass es sich nicht um eine gesetzlich
verpflichtende Aufgabe der Feuerwehr handelt.
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Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes.

Fir die Fraktion

Muhsal
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